EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, a suferit
ultima modificare in anul 2011 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2011 pentru modificarea §i completarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991 si pentru modificarea altor
acte normative incidente.

In procesul de reforma a sistemului contabil romanesc si
pentru asigurarea conformitdtii acestuia cu directivele
europene este necesard revizuirea permanentd a legislatiei
contabile nationale.

In sensul celor de mai sus, se impune modificarea si
completarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

1. - Noua Directivd contabild, respectiv Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei
2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
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Europene nr. 182 din 29 iunie 2013, care Inlocuieste
directivele din domeniul contabilitatii ' aplicate in Uniunea
Europeand inca din anii "80, introduce, pentru scopuri de
raportare financiard, patru categorii de intreprinderi, in
functie de anumite criterii de marime referitoare la totalul
activelor, cifra de afaceri neta si numéarul mediu de salariati in
cursul exercitiului financiar, respectiv: microintreprinderi,
intreprinderi mici, intreprinderi mijlocii si intreprinderi mari.

La nivel national, incepand cu anul 2011, pentru anumiti
operatori economici a fost prevdzutd posibilitatea alegerii
sistemului simplificat de contabilitate, potrivit art. 5 alin. (1"
— (1% din legea contabilitatii. Sistemul simplificat de
contabilitate a fost introdus ca optiune pentru “persoanele
care in exercifiul financiar precedent au inregistrat cifra de
afaceri neta sub echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro si
totalul activelor sub echivalentul in lei al sumei de 35.000
euro .

Prin urmare, in raport cu noile prevederi comunitare din
domeniul contabilitatii, sistemul simplificat de contabilitate
prevazut de legislatia roméneascd nu 1isi mai gaseste
corespondent in noul cadru contabil comunitar, a carui intrare
in vigoare trebuie asigurata de statele membre pana la data de
20 1ulie 2015, din urmaétoarele considerente:

- criteriile de marime ce trebuie avute in vedere de
statele membre la definirea diferitelor categorii de
intreprinderi difera semnificativ de criteriile de marime
care definesc sistemul simplificat de contabilitate
prevazut de legea national;

- Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului defineste categoria de microentitati, pentru
care stabileste un sistem de raportare simplificat. In
cazul Romaniei, entitdtile care intrd 1in aria
microentitatilor reprezinta circa 94% din totalul
entitatilor raportoare;

- conform estimarilor efectuate pe baza de date aferenta
exercitiului financiar al anului 2013, doar 12.900 de
operatori economici (circa 2% din totalul entitatilor din
economia nationald) au ales sd aplice sistemul
simplificat de contabilitate si au intocmit situatii
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Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene 78/660/CEE din data de 25 iulie 1978 privind

conturile anuale ale anumitor forme de societdfi comerciale si Directiva a Vil-a a Comunitatilor Economice
Europene 83/349/CEE din data de 13 iunie 1983 privind conturile consolidate
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financiare anuale compuse din bilant si cont de profit si
pierdere, in format simplificat, cuprinzand un numar
redus de elemente prezentate in acestea;

- 1in scopuri de raportare financiara, trebuie avute in
vedere noile formate prevazute de Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului, care sunt diferite de formatul prevazut de
sistemul simplificat de contabilitate.

Printre opfiunile cuprinse in Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului se numara cele
referitoare la:
- modalitatile sau la oportunitatea punerii in aplicare de
catre statele membre a unui regim distinct privind
microintreprinderile (microregim);
- posibilitatea statelor membre de a include
intreprinderile mijlocii si mari intr-o singura categorie,
cu conditia ca Intreprinderile mijlocii sa faca obiectul
acelorasi cerinte ca intreprinderile mari.
2. - Potrivit actualelor prevederi cuprinse in legea contabilitatii
persoanele fizice care desfasoara activitati producatoare de
venituri au obligatia sd conduci contabilitate simplificata, baza
pe regulile contabilitatii in partida simpla.
3. - Conform legii contabilitatii, exista posibilitatea, pentru
anumite categorii de entitdti, sd opteze pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic. Pentru a exercita
optiunea prezentatd, doud dintre conditii se referd la faptul ca
acestea sa fie subunititi sau filiale ale unor entitati striine, si
sd instiinteze in scris unitatea teritorialdi a Ministerului
Finantelor Publice despre exercitiul financiar ales, cu cel
putin 30 de zile -calendaristice inainte de inceputul
exercitiului financiar astfel ales.
4. - Potrivit actualelor prevederi cuprinse in legea
contabilitatii, atunci cand o societate are obligatia sa
intocmeasca si situatii financiare anuale consolidate, pe langa
cele individuale, raportul consolidat al administratorilor si
raportul de audit privind situatiile financiare anuale
consolidate se intocmesc distinct de cele aferente situatiilor
financiare anuale individuale.
5. - Prin legea contabilitatii sunt definite entitatile de interes
public, acestea avand obligatia auditarii situatiilor financiare
anuale.




6. - Legea contabilitdtii prevede obligatia depunerii, la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, a unui
set de situatii financiare anuale, fard a se face vreo mentiune
referitoare la interdictia depunerii mai multor seturi de situatii
financiare anuale pentru aceeasi perioada de raportare.

7. - Potrivit prevederilor actuale, prin Consiliul Contabilitatii
si Raportarilor Financiare se asigurd dezvoltarea cadrului
institutional in domeniul profesiei contabile si al
contabilitatii, atat pentru operatorii economici, cat si pentru
institutiile publice.

2. Schimbari
preconizate

1. - Potrivit Directivei 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, sunt microintreprinderi societatile
care la data bilantului nu depasesc limitele a cel putin doua
dintre urmatoarele trei criterii:

a) total active 350.000 euro;

b) cifra de afaceri neta 700.000 euro;

c) numdrul mediu de salariati in cursul exercitiului

financiar 10.

Prin reglementarea nationald prin care se va asigura
transpunerea Directivei 2013/34/UE, microintreprinderile
vor beneficia de o serie de scutiri in privinta raportarii
financiare. Scutirile respective se referd la raportarea
financiard si vor fi obligatorii pentru microintreprinderile
existente la nivel national, avind in vedere cd acestea
dispun de resurse limitate necesare pentru a respecta
obligatii legale impovéréatoare.

Se apreciazd cd, spre deosebire de numarul redus de
operatori economici care au ales sd facd uz de sistemul
simplificat de  contabilitate, 1n baza  preluarii
microregimului prevdazut de Directivda pentru aceasta
categorie de entitati, acestea vor beneficia Tn numar mult
mai mare de avantajele scutirilor si simplificarilor
introduse la nivel comunitar.

Astfel, ca rezultat al transpunerii viitoare a Directiveli,
sfera entitatilor care vor intocmi situatii financiare anuale
in sistem simplificat se va extinde. Fata de cerintele actuale
in functie de care se poate aplica sistemul simplificat de
contabilitate (acesta aplicindu-se de persoanele care in
exercifiul financiar precedent au inregistrat cifra de afaceri
neta: sub 35.000 euro si totalul activelor: sub 35.000 euro),
criteriile care definesc microintreprinderile sunt mult mai
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mari.

Potrivit estimarilor efectuate pe baza datelor aferente
exercitiului financiar al anului 2013 si folosind noile criteii
stabilite de Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, un numar de 608.300 de entitati
se vor incadra in categoria microintreprinderilor. Astfel,
acestea vor beneficia de avantajele unei raportari financiare
simplificate, fatd de cele 12.900 de entitati care au optat
pentru sistemul simplificat de contabilitate prevazut de
actuala legislatie nationala.

Raportarea financiara specificd microintreprinderilor,
prevazutd de Directiva, prezintd similitudini cu raportarea
financiara 1n conditiille sistemului simplificat de
contabilitate, pentru aplicarea ciruia operatorii economici
au avut posibilitatea de a opta (componentele situatiilor
financiare anuale presupun in ambele cazuri intocmirea
unui bilant simplificat/prescurtat si a unui cont
simplificat/prescurtat de profit si pierdere, fard obligatia ca
acestea sd Intocmeasca note explicative).

Ca atare, se impune abrogarea articolelor din actuala
lege a contabilitatii, prin care in anul 2011 s-a introdus
sistemul simplificat de contabilitate.

2. - Prin proiectul de act normativ se introduce optiunea
pentru persoancle fizice care desfisoard activitati in scopul
realizarii de venituri sa conduca evidenta contabila pe baza

.....

.....

potrivit reglementarilor emise 1n acest sens.

Contabilitatea in partidd dubla permite o mai buna cunoastere
a  informatiilor  privind  elementele  patrimoniale
corespunzdtoare activitatii persoanelor care desfasoara
activitati mai complexe, similar operatorilor economici.

3. - Se introduce posibilitatea optérii pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic si de catre persoanele
nou-infiintate, precum si de cétre persoanele juridice cu
sediul iIn Romaénia.

4. - Conform proiectului de act normativ se propune ca,
atunci cand o societate are obligatia sd intocmeasca si situatii
financiare anuale consolidate, pe langd cele individuale,
raportul administratorilor, respectiv raportul de audit privind
situatiile financiare anuale consolidate, sa poata fi intocmite
sub forma unui raport unic.




O asemenea posibilitate se incadreaza in simplificarile legate
de raportarea financiard, avand drept consecintd reducerea
costurilor administrative determinate de intocmirea celor
doua rapoarte.

5. - La nivelul legislatiei comunitare, entititile de interes
public sunt tratate atat in contextul prevederilor contabile, cat
si in ceea ce priveste obligatia de auditare a situatiilor
financiare anuale.

In conditiile in care, din punct de vedere contabil, pentru
entitdtile de interes public existd cerinte suplimentare de
prezentare de informatii, sfera entitdtilor de interes public a
fost restransd, avand in vedere tocmai aceste cerinte
obligatorii suplimentare.

Plecand de la aceste considerente, din categoria entitatilor de
interes public au fost eliminate persoanele juridice care
aparfin unui grup de societdfi si intrd in perimetrul de
consolidare al unei societati-mama cu sediul in Romania, care
are obligatia sd aplice Standardele Internationale de
Raportare Financiard, conform prevederilor legale in vigoare,
precum si organizatiile fird scop patrimonial care primesc
finantari din fonduri publice.

6. - Se clarifica, printr-o prevedere explicita, faptul ca nu pot
fi depuse la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice mai multe seturi de situatii financiare anuale, pentru
acelasi exercitiu financiar.

In acest context, se prevede prin lege procedura de corectare
a erorilor constatate dupd depunerea situatiilor financiare
anuale.

Prin prevederea respectiva se vor evita situatiile In care, prin
abatere de le lege, se puteau depune electronic mai multe
variante de situatii financiare anuale, acestea fiind folosite
ulterior in mod nelegal, pentru a se crea diverse avantaje.

7. - Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 401/2005 privind
infiintarea  Consiliului  Contabilitatii st Raportéarilor
Financiare prin reorganizarea Colegiului Consultativ al
Contabilitatii, abrogare sustinuta de:

- infiintarea pentru institutiile publice a Consiliului
Contabilitatii Publice, prevdzut la art. 48 propus spre
modificare, conform Directivei 2011/85/UE a Consiliului din
8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre.

Articolul 3 din Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8
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noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre impune statelor membre sa
dispund de sisteme nationale de contabilitate publicd care
acoperd in mod coerent si exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contin informatiile necesare
generarii de date pe baza de angajamente in vederea pregatirii
datelor bazate pe standardele Sistemului European de Conturi
2010.

Comisia Europeanad si-a propus elaborarea Standardelor
europene de contabilitate pentru sectorul public (EPSAS)
pentru statele membre. Obiectivul primordial al EPSAS va fi
realizarea unui grad ridicat de convergenta intre EPSAS, pe
de o parte, si Sistemul European de Conturi (ESA) si
Statisticile Financiare Guvernamentale (GFS), pe de alta
parte.

Avand in vedere aspectele prezentate, se propune infiintarea
Consiliului Contabilitatii Publice cu rol de analiza, avizare si
monitorizare a normelor contabile nationale, de stabilire a
strategiei de tard privind dezvoltarea contabilitatii publice,
precum si a implementarii EPSAS, in conformitate cu procesul
demarat la nivelul Uniunii Europene;

- existenta in legea contabilitdtii a prevederii privind
consultarea organismelor profesionale, in procesul de
elaborare a reglementdrilor contabile aplicabile diferitelor
categorii de entitati.

8. - Intrucat situatiile financiare aferente exercitiului
financiar 2014 se intocmesc in cursul anului 2015, respectiv
dupd data de intrare In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, s-au introdus prevederi exprese privind intocmirea
acestor situatii financiare anuale. Astfel, situatiile financiare
anuale aferente exercitiului financiar 2014 se intocmesc
potrivit reglementarilor legale aplicabile pana la data intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




171, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va determina un impact pozitiv
asupra mediului de afaceri, ca urmare a reducerii sarcinilor
administrative determinate de raportarea financiara.

In cazul in care modificarea Legii contabilitatii nr. 82/1991
nu se va realiza in anul 2014 prin ordonantd de urgenta a
Guvernului, transpunerea prin ordin al ministrului finantelor
publice a noii directive contabile se va putea face doar in
anul 2015, dupa promulgarea si publicarea legii prin care ar
urma si se realizeze modificarea, iar cele 608.000 de
microintreprinderi vor putea beneficia de simplificarile
sistemului de raportare abia incepand cu anul 2016, pentru
care situatiile financiare se vor depune in anul 2017. Acest
lucru implicd mentinerea unor costuri administrative mai
ridicate la nivelul acestora.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

_in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curen patru ani cinci ani
t
1 2 3, 4516 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - | - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i impozit pe profit
C) bugetul asigurdrilor sociale de stat




1. contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - | - -
care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

La data intrarii in vigoare a prezentei legi
se abroga Hotararea Guvernului nr.
401/2005 privind infiintarea Consiliului
Contabilitatii si Raportérilor Financiare
prin reorganizarea Colegiului Consultativ
al Contabilitatii publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din
16 mai 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ca urmare a modificarilor introduse in
lege, urmeaza a fi abrogate unele acte
normative emise de Ministerul Finantelor




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii;

Publice si celelalte institutii cu atributii
de reglementare in domeniul
contabilitafii, prin care au fost aprobate
reglementéri contabile aplicabile
diferitelor categorii de entitati.

In aplicarea prevederilor legii, se impune
elaborarea unor reglementiri de catre
institutiile cu atributii de reglementare in
domeniul contabilitatii, astfel:

- Ministerul Finantelor Publice, pentru
reglementdrile contabile conforme cu
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European §i a Consiliului, aplicabile
operatorilor economici;

- Banca Nationald a Romaniei, respectiv
Autoritatea de Supraveghere Financiara,
pentru entitatile autorizate, reglementate
si supravegheate de aceste institutii si
care nu aplicd reglementari contabile
conforme cu Standardele Internationale
de Raportare Financiar3;

- Ministerul Finantelor Publice, pentru
regulamentul de organizare si functionare
a Consiliului Contabilitatii Publice.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun  prevederi
comunitare

Unele dintre modificarile propuse prin
proiectul de act normativ au in vedere
asigurarea conformitdtii  prevederilor
nationale cu cele cuprinse in Directiva
2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului,

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.
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Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii  privind  procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a actului
normativ  sunt  consultate:  Banca
Nationala a Romaniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiar4, Corpul
Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Roménia si Camera
Auditorilor Financiari din Romania.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Consultarea  Bancii  Nationale a
Roméaniei si a  Autoritidtii  de
Supraveghere Financiard are in vedere
faptul cd legea contabilitdtii constituie
cadrul general de reglementare contabila
atat pentru operatorii economici, pentru
care reglementérile contabile se emit de
Ministerul Finantelor Publice, cat si
pentru entitatile autorizate, reglementate
si supravegheate de Banca Nationald a
Romaéniei, respectiv de Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

Consultarea Corpului Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din
Roménia si a Camerei Auditorilor
Financiari din Roménia se efectueaza
plecand de la calitatea celor doua
organisme profesionale din domeniul
contabilitatii, respectiv al auditului.

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.
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4.Consultirile
consiliilor

desfasurate in
interministeriale,

cadrul
n

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr.  750/2005

privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1299/2014

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social;

Adresa Consiliului Economic si Social
nr.2305/2014

d) Consiliul Concurentei;

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ este publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act

normativ, precum si

efectele asupra

sanatatii si securitatii cetiatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare

a

proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei

publice

centrale si/sau locale - infiintarea unor

noi organisme sau
competentelor institutiilor existente

extinderea

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovatad prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
contabilitatii nr.82/1991.

PRIM-MINISTRU

VI R OREL FONTA
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TABEL COMPARATIV
pentru modificarea si completarea Legii contabilitatii nr. 82/1991

Text existent

Propuneri de modificare

Motivatie

Art. I. — Legea contabilitati nr. 82/1991,
republicatd in  Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 454 din 18 iunie
2008, cu modificarile si  completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

Art. 1

... (5) Persoanele fizice care desfasoara activitati
producatoare de venituri au obligatia sd conduca
contabilitate  simplificatd, bazata pe regulile
contabilitatii in partida simpla, potrivt reglementarilor
elaborate in acest sens. Aceste persoane intocmesc
Registrul-jurnal  de  incasari si  plati  si
Registrul.inventar.

1. La articolul 1, alineatul (5) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(5) Persoanele fizice care desfasoara
activitati in scopul realizarii de venituri au
obligatia sa conduca evidenta contabila pe
baza regulilor contabilitdti in partida
simpla sau, la optiunea acestora, pe baza
regulilor contabilitati in partidd dubla,
potrivit reglementarilor contabile emise in
acest sens, cu exceptia situatiei in care in
legislatia fiscala se prevede altfel.”

Se introduce posibilitatea pentru persoanele
fizice care desfagoara activitat
producatoare de venituri sd conducs
contabilitate pe baza regulilor contabilitati
in partida simpla sau, la optiunea acestora,
pe baza regulilor contabilitati in partidé
dubla.

Contabilitatea in partida dubla permite 0 ma
buna cunoastere a informatillor privinc
elementele patrimoniale corespunzatoare
activitati  persoanelor care desfasoars
activitati mai complexe, similar operatorilol
economici.

Art. 4

(1) Ministerul Economiei si Finantelor elaboreaza
si emite norme si reglementari in domeniul
contabilitatii, planul de conturi general, modelele
situatiilor  financiare, registrelor si formularelor
comune privind activitatea financiara si contabila,
normele metodologice privind intocmirea si utilizarea
acestora.
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(2) Ministerul Economiei si Finantelor elaboreaza
si emite norme privind contabilitatea in partida
simpla.

(3) Normele si reglementarile contabile specifice
anumitor domenii de activitate se elaboreaza si se
emit de institutiile cu atributii in acest sens, cu avizul
Ministerului Finantelor Publice, dupa cum urmeaza:

a) de catre Banca Nationald a Romaniei, pentru
institutiile de credit, institutiile financiare nebancare,
definite potrivit reglementarilor legale, inscrise in
Registrul general, institutiile de plata si institutiile
emitente de moneda electronica, definite potrivit legii,
care acorda credite legate de serviciile de plata si a
caror activitate este limitata la prestarea de servicii
de plata, respectiv emitere de moneda electronica si
prestare de servicii de platd si pentru Fondul de
garantare a depozitelor in sistemul bancar;

b) de catre Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor, pentru entitatile autorizate, reglementate
si supravegheate de aceasta institutie;

c) de catre Comisia de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private, pentru entitatile autorizate,
reglementate gi supravegheate de aceasta institutie;

d) de catre Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, pentru entitatile autorizate, reglementate si
supravegheate de aceasta institutie.

(4) Elaborarea reglementarilor prevazute la alin.
(1), (2) si (3) se face cu consultarea organismelor
profesionale de profil.

2. La articolul 4, alineatul (3) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(3) Normele si reglementarile contabile
specifice anumitor domenii de activitate se
elaboreaza si se emit de institutile cu
atributii  in acest sens, cu avizul
Ministerului Finantelor Publice, dupa cum
urmeaza:

a) de catre Banca Nationala a Romaniei,

pentru institutile de credit, institutiile
financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul
general, institutile de platd si institutiile
emitente de moneda electronica, definite
potrivit legii, care acorda credite legate de
serviciile de plata si a caror activitate este
limitatd la prestarea de servicii de plata,
respectiv emitere de moneda electronica si
prestare de servicii de plata si pentru
Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar;
b) de catre Autoritatea de Supraveghere
Financiara, pentru entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de aceasta
institutie.”

Corelare tehnica.
Aceasta modificare se impune ca urmare ¢

reorganizarii celor trei institutii, prir
infiintarea  Autoritdti de Supraveghere
Financiara.
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Art. 5

(1') Persoanele care 1in exercitiul financiar
precedent au inregistrat cifra de afaceri netd sub
echivalentul in lei al sumei de 35.000 euro si totalul
activelor sub echivalentul in lei al sumei de 35.000
euro pot opta pentru un sistem simplificat de
contabilitate, aprobat prin ordin al ministrului
finanztelor publice.

(1) Prin sistem simplificat de contabilitate se
intelege un set de reguli de baza privind evaluarea,
inregistrarea elementelor patrimoniale utilizand un
plan de conturi simplificat si prezentarea acestora in
situatiile financiare anuale ce cuprind bilant si cont de
profit si pierdere simplificate, avand in vedere si
prevederile comunitare in domeniu.

(1% incadrarea in criteriile prevazute la alin. (1') se
efectueaza pe baza indicatorilor determinati din
situatiile financiare anuale, respectiv a balantei de
verificare, incheiate la finele exercitiului financiar
precedent, utilizindu-se cursul de schimb valutar
comunicat de Banca Nationala a Romaniei, valabil la
data incheierii aceluiasi exercitiu financiar.

(1*) Nivelul indicatorilor prevazuti la alin. (1') se
poate modifica prin hotarare a Guvernului.

3. La articolul 5, alineatele (1) - (1%) se
abroga.

Pentru scopuri de raportare financiara,
Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului din 26 iunie 201:
privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE ¢
Parlamentului European si a Consiliului s
de abrogare a Directivelor 78/660/CEE s
83/349/CEE ale Consiliului, publicata ir
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 18z
din 29 iunie 2013 introduce patru categori
de intreprinderi, in functie de criterii de
marime referitoare la totalul activelor, cifre
de afaceri neta si numarul mediu de salariat
in cursul exercitiului financiar, astfel.
microintreprinderi, intreprinderi mici.
intreprinderi mijlocii si intreprinderi mari.
Potrivit acestei directive, sun
microintreprinderi societatile care la date
bilantului nu depasesc limitele a cel putir
doua dintre urmatoarele trei criterii:

a) total active 350.000 euro;

b) cifra de afaceri neta 700.000 euro;

¢) numarul mediu de salariati in
cursul exercitiului financiar 10.
Avand in vedere criteriile mentionate de
Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului (trei criterii fata de
doua existente in lege, si care sunt diferite
de cele cuprinse in actuala lege), sistemu
simplificat de contabilitate prevazut de
legislatia roméaneasca nu isi mai gaseste
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corespondent in noul cadru contabi
comunitar a carui intrare in vigoare trebuie
asigurata de statele membre pana la date
de 20 iulie 2015.

Ca urmare, se impune

prevederilor  referitoare la
simplificat de contabilitate.

abrogaree
sistemu

Prevederile  Directivei 2013/34/UE ¢
Parlamentului European si a Consiliului
aplicabile operatorilor economici, vor f
transpuse in legislatia nationala prin ordin a
ministrului finantelor publice.

Art. 9

(3) Societatile-mama, definite astfel in
reglementarile contabile aplicabile grupurilor de
societati, intocmesc si prezintd si situatii financiare
anuale consolidate.

4. La articolul 9, alineatul (3) se
modifica gi va avea urmatorul cuprins:
»(3) Societatile-mama, definite astfel in

reglementarile contabile aplicabile
grupurilor de societati, intocmesc si
prezintd si situatii financiare anuale

consolidate, in conditile prevazute de
reglementarile contabile aplicabile.”

Reformularea are in vedere cuprinderea le
acest alineat a tuturor prevederilor aplicabile
la intocmirea de catre societatea-mama ¢
situatiilor financiare anuale consolidate.
conform reglementarilor aplicabile acesteia.
De exemplu, in cadrul unui grup de
societati, o institutie de credit care
reprezintd societate-mama poate detine
participatii la o filialad care nu face parte dir
categoria institutiilor de credit.

Art. 10

(1) Raspunderea pentru organizarea i
conducerea contabilitatii la persoanele prevazute la
art. 1 alin. (1) - (4) revine administratorului,
ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestionarii entitatii respective.

(2) Contabilitatea se organizeaza si se conduce,
de regula, in compartimente distincte, conduse de
catre directorul economic, contabilul-sef sau alta
persoana imputernicitd sa indeplineasca aceasta
functie. Aceste persoane trebuie sa aiba studii

5. La articolul 10, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Contabilitatea se organizeaza si se
conduce, de reguld, in compartimente
distincte, conduse de catre directorul
economic, contabilul-sef sau alta persoana
imputernicitd sa indeplineascd aceasta
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economice superioare.

(3) Contabilitatea poate fi organizata si condusa pe
baza de contracte de prestari de servicii in domeniul
contabilitatii, incheiate cu persoane fizice sau
juridice, autorizate potrivit legii, membre ale Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din
Romania.

(38" in cazul persoanelor prevazute la art. 5 alin.
(1), contabilitatea poate fi organizatd si condusa
potrivit prevederilor alin. (2) si (3) sau pe baza de
contracte/conventii civile incheiate potrivit Codului
civil cu persoane fizice care au studii economice
superioare, situatie in care raspunderea pentru
conducerea contabilitatii revine acestor persoane
fizice.

functie. Aceste persoane trebuie sa aiba
studii economice superioare.

Prin persoana imputernicita sa
indeplineasca functia de director
economic sau contabil-sef se intelege o
persoana angajata potrivit legii si care are
atributii privind conducerea contabilitatii
entitatii.”

6. La articolul
abroga.

10, alineatul (3') se

Aceastd prevedere este introdusa ir
vederea clarificarii notiunii de persoan:
imputernicita, pentru entitatile care nu at
angajat director economic sau contabil sef.
situatie in care persoana desemnatd sé
indeplineasca aceasta functie trebuie s
aiba responsabilitdti privind conduceree
contabilitatii.

Corelare tehnica.

Aceastd abrogare se impune ca urmare &
abrogatrii prevederilor referitoare la sistemu
simplificat de contabilitate prevazut la art. £
alin. (1").

An. 27

(1) Exercitiul financiar reprezinta perioada pentru
care trebuie intocmite situatiile financiare anuale si,
de regula, coincide cu anul calendaristic.

(2) Durata exercitiului financiar este de 12 luni.
(3) Exercitiul financiar poate fi diferit de anul

calendaristic:
a) pentru sucursalele cu sediul in Romania, care

7. Articolul 27 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 27. — (1) Exercitiul financiar
reprezinta pericada pentru care trebuie
intocmite situatiile financiare anuale si, de
reguld, coincide cu anul calendaristic.

(2) Durata exerciiului financiar este de 12
luni.

(3) Exercitiul financiar poate fi diferit de
anul calendaristic pentru sucursalele cu
sediul in Romania, care apartin unei

Prin noile prevederi se acorda posibilitatee
optarii pentru un exercitiu financiar diferit de
anul calendaristic si de catre persoanele
nou-infiinfate, precum si de catre
persoanele juridice cu sediul in Roméania.
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apartin unei persoane juridice cu sediul in
strainatate, cu exceptia institutilor de credit,
institutiilor financiare nebancare, definite potrivit legii,
inscrise in Registrul general, institutiilor de plata si
institutiilor emitente de moneda electronica, definite
potrivit legii, care acorda credite legate de serviciile
de plata si a caror activitate este limitata la prestarea
de servicii de platd, respectiv emitere de moneda
electronica si prestare de servicii de plata, entitatilor
autorizate, reglementate §i supravegheate de
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, societatilor
de asigurare, asigurare-reasigurare si  de
reasigurare, entitatilor autorizate, reglementate si
supravegheate de Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, daca exercitiul financiar
difera pentru persoana juridica de care apartin;

b) pentru filialele consolidate ale unei societati-
mama cu sediul in strainatate, precum si pentru
filialele filialelor, cu exceptia institutilor de credit,
institutiilor financiare nebancare, definite potrivit legii,
inscrise in Registrul general, institutiilor de plata si
institutiilor emitente de moneda electronicd, definite
potrivit legii, care acorda credite legate de serviciile
de plata si a caror activitate este limitata la prestarea
de servicii de plata, respectiv emitere de moneda
electronica si prestare de servicii de plata, entitatilor
autorizate, reglementate si supravegheate de
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, societatilor
de asigurare, asigurare-reasigurare si de
reasigurare, entitatilor autorizate, reglementate si
supravegheate de Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private, daca exercitiul financiar
difera pentru societatea-mama.

(3') Persoanele care opteazd pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic, potrivit alin. (3),

persoane juridice cu sediul in strainatate,
precum si pentru persoanele juridice cu
sediul in Romania.

(4) Prevederile alin. (3) nu se aplica:
institutiilor de credit, institutiilor financiare
nebancare, definite potrivit legii, inscrise in
Registrul general, institutilor de plata si
institutiilor emitente de moneda
electronica, definite potrivit legii, care
acorda credite legate de serviciile de plata
si a caror activitate este limitata la
prestarea de servicii de plata, respectiv
emitere de moneda electronica si prestare
de servicii de plata, entitatilor autorizate,
reglementate si  supravegheate de
Autoritatea de Supraveghere Financiara.
(5) Persoanele nou-infiintate, care se
incadreaza in categoria celor prevazute la
alin. (3), pot opta pentru un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic de la
data infiintarii acestora.

(6) Persoanele care opteaza pentru un
exercitiu  financiar diferit de anul
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au urmatoarele obligatii:

a) sa intocmeasca si sa depuna raportari contabile
anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice, in conditiile prevazute la art. 37;

b) sa instinfeze in scris unitatea teritoriald a
Ministerului Finantelor Publice despre exercitiul
financiar ales, cu cel putin 30 de zile calendaristice
inainte de inceputul exercitiului financiar ales. in
acest scop, persoana trebuie sa faca dovada ca este
sucursala a unei persoane juridice cu sediul in
strainatate, respectiv filiala a unei societati-mama cu
sediul in strainatate, care are exercitiul financiar
diferit de anul calendaristic.

(3%) Cu exceptia cazurilor in care persoana juridica
straina sau societatea-mama straina isi schimba data
de raportare ori au loc operatiuni de reorganizare,
potrivit legii, data aleasa pentru intocmirea de situatii
financiare anuale in conditiile prevazute la alin. (3) nu
poate fi modificata de la un exercitiu financiar la altul.

(4) Exercitiul financiar al unitatilor nou-infiintate
incepe la data infiintarii, potrivit legii.

(5) Exercitiul financiar al unei persoane juridice
care se lichideaza incepe la data incheierii
exercitiului financiar anterior si se incheie in ziua
precedentd datei cand incepe lichidarea. Perioada
de lichidare este considerata un exercitiu financiar,
indiferent de durata sa.

(6) Situatiile financiare anuale consolidate ale unei
societati-mama se intocmesc pentru acelasi exercitiu
financiar aplicabil situatiilor financiare anuale ale

calendaristic, potrivit alin. (3) si alin. (5), au
urmatoarele obligatii:

a) sa intocmeasca si sa depuna raportari
contabile anuale la unitdtile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice, in conditiile
prevazute la art. 37;

b) sa instiinteze in scris unitatea teritoriala
a Ministerului Finantelor Publice despre
exercitiul financiar ales, cu cel putin 30 de
zile calendaristice inainte de Tinceputul
exercitiului financiar ales. Persoanele nou-
infiintate depun instiintarea respectiva in
termen de 30 de zile calendaristice de la
data infiintarii.

(7) Cu exceptia cazurilor in care persoana
juridica straind sau societatea-mama
straina isi schimba data de raportare ori au
loc operatiuni de reorganizare, potrivit legii,
data aleasa pentru intocmirea de situatii
financiare anuale in conditiile prevazute la
alin. (3) nu poate fi modificata de la un
exercitiu financiar la altul.

(8) Exercitiul financiar al unitatilor nou-
infiinfate incepe la data infiintarii, potrivit
legii.

(9) Exercitiul financiar al unei persoane
juridice care se lichideaza incepe in ziua
urmatoare incheierii exercitiului financiar
anterior si se incheie in ziua precedenta
datei cand incepe lichidarea. Perioada de
lichidare este considerata un exercitiu
financiar, indiferent de durata sa.
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societatii-mama. Daca exercitiul financiar al filialelor
difera de exercitiul financiar aplicabil societatii-mama,
situatiile financiare anuale consolidate pot fi intocmite
la o alta data pentru a {ine cont de exercitiul financiar
al majoritatii sau al celor mai importante dintre
societatile consolidate.

(7) Exercitiul financiar pentru institutiile publice
este anul bugetar.

(10) Exercitiul financiar pentru institutiile
publice este anul bugetar.”

Art. 28

(1) Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) - (4) au
obligatia sa intocmeasca situatii financiare anuale,
inclusiv in situatia fuziunii, divizarii sau lichidarii
acestora, in conditiile legii.

8. La articolul 28, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)
- (4) au obligatia sa intocmeasca situatii
financiare anuale.”

9. La articolul 28, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul (1),
cu urmatorul cuprins:

»(1") Prevederile alin. (1) se aplica si in
cazul fuziunii, divizarii sau lichidarii, in
conditile legii, caz 1in care situatiile
financiare au aceleasi componente cu
situatiile financiare anuale.”

Corelare tehnica.

Separarea alineatului (1) al art. 28 din lege
in doua alineate a fost determinatad a fost
determinatd de necesitatea clarificari
aspectelor legate de componentele
situatiilor financiare intocmite cu ocazie
fuziunii, divizarii sau lichidarii.

Art. 28

... (12) Situatiile financiare anuale si raportarile
contabile ale persoanelor prevazute la art. 5 alin. (1)
se intocmesc si se semneaza de catre persoanele
care organizeaza si conduc contabilitatea acestora.

10. La articolul 28, alineatul (12) se
abroga.

Corelare tehnica.

Este necesara abrogarea art. 28 alin. (12).
in conditiile abrogarii prevederilor cuprinse
la art. 5 alin. (1) din lege.

Art. 29

(1) Situatiile financiare anuale vor fi insotite de
raportul administratorilor, raportul de audit sau
raportul comisiei de cenzori, dupa caz, si de
propunerea de distribuire a profitului sau de
acoperire a pierderii contabile.
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(2) O societate-mama trebuie sa intocmeasca atat
situatii financiare anuale pentru propria activitate, cat

si situatii financiare anuale consolidate, in conditiile
prevazute de reglementarile contabile aplicabile.

11. La articolul 29, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Daca situatiile financiare anuale ale
societati-mama sunt prezentate in
vederea aprobarii odatd cu situatiile
financiare  anuale  consolidate, iar
societatea-mama are obligatia de auditare,
cele doud rapoarte de audit pot fi
prezentate sub forma unui singur raport.”

Aceasta completare este necesara fir
vederea asigurarii cadrului legal genera
pentru transpunerea prevederilor articolulu
35 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului, prin care s-aL
adus modificari si completari la art. 28 alin,
(3) "Raportul de audit” din Directive
2006/43/CE privind auditul statutar a
conturilor anuale si al conturilor consolidate
Aceasta directivdi a fost transpusad ir
Romaénia prin Ordonanta de urgentd ¢
Guvernului nr. 90/2008 privind auditu
statutar al situatiilor financiare anuale si a
situatiilor financiare anuale consolidate s
supravegherea in interes public a profesie
contabile, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intrucat continutul raportului de audit este
prevazut atat in directiva privind auditul, ca
si in directiva contabila, iar prin nouz
directiva contabild se aduc modificari s
completari cu privire la raportul de audit, se
impune modificarea in consecinta a legi
contabilitatii, in vederea asigurarii cadrulu
legal pentru transpunerea prin reglementar
nationale, a Directivei 2013/34/UE ¢
Parlamentului European si a Consiliului.

Art. 32

(1)

Membrii

organelor

de administratie,

de

12. Articolul 32 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
JArt. 32. — (1) Membrii organelor de

Aceastd modificare este necesara cs
urmare a faptului ca prin Capitolul 1C
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conducere si supraveghere ale persoanelor juridice
au obligatia de a asigura ca situatiile financiare
anuale si raportul administratorilor sa fie intocmite si
publicate in conformitate cu legislatia nationala.

(2) Membrii organelor de administratie, de
conducere si supraveghere ale societati-mama au
obligatia de a asigura ca situatiile financiare anuale
consolidate si raportul consolidat al administratorilor

sa fie intocmite si publicate in conformitate cu
legislatia nationala.

administratie, de conducere si
supraveghere ale persoanelor juridice au
obligatia de a asigura ca situatiile
financiare anuale, raportul administratorilor
si raportul privind platile catre guverne,
atunci cand exista obligatia intocmirii
acestuia potrivit reglementarilor contabile
aplicabile, sa fie intocmite si publicate in
conformitate cu legislatia nationala.

(2) Membrii organelor de administratie, de
conducere si supraveghere ale societaii-
mama au obligatia de a asigura ca
situatiile financiare anuale consolidate,
raportul consolidat al administratorilor si
raportul consolidat privind platile catre
guverne, atunci cand exista obligatia
intocmirii acestuia potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, sa fie intocmite si
publicate in conformitate cu legislatia
nationala.”

"Raportarea platilor efectuate catre guverne’
din Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului, s-a introdus
obligatia de a intocmi si publica un rapor
asupra platilor catre guverne, de catre
anumite entitati. Prevederile Cap. 10 dir
Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului vor fi preluate ir
reglementarea contabild care va transpune
aceasta directiva la nivel national.

Art. 33

(1) Obiectivul  situatiilor financiare anuale
consolidate este de a oferi o imagine fidela a pozitiei
financiare, performantei financiare si a celorlalte
informatii referitoare la activitatea grupului, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile.

(2) Situatile financiare anuale consolidate
constituie un tot unitar si se intocmesc in termen de
8 luni de la incheierea exercifiului financiar al
societatii-mama. Acestea cuprind bilantul consolidat,
contul de profit si pierdere consolidat, precum si
celelalte componente, respectiv informatii referitoare
la activitatea grupului, potrivit reglementarilor
contabile aplicabile, si note explicative la situatiile

13. La articolul 33, alineatul (2) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Situatiile financiare anuale consolidate
constituie un tot unitar si au componentele
prevazute de reglementarile contabile
aplicabile.”

Corelare tehnica cu forma propusa a art. ¢
alin. (3) si art. 36 alin. (5).

Modificarea are in vedere faptul ca structure
situatiilor financiare anuale, precum s
denumirea componentelor acestor situati
sunt diferite, in functie de reglementarile
contabile aplicabile.
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financiare anuale consolidate.

Art. 33

14. La articolul 33, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alineatul (3),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Atunci cand societatea are obligatia
sa intocmeasca un raport consolidat al
administratorilor, pe langa raportul
administratorilor intocmit pentru situatiile
financiare anuale ale societatii-mama, cele
doua rapoarte pot fi prezentate sub forma
unui singur raport.”

Aceasta modificare este necesara pentru &
asigura cadrul legal general in vederee
transpunerii, prin reglementare contabilé
nationald, a prevederilor art. 29 alin. (3) dir
Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului, referitoare le
posibilitate intocmirii, in cazul existentei unu
grup de societati, a unui singur raport a
administratorilor.

Art. 34

(1) Situatiile financiare anuale ale persoanelor
juridice de interes public sunt supuse auditului
statutar, care se efectueaza de catre auditori
statutari, persoane fizice sau juridice autorizate, in
conditiile legii.

(2) In intelesul prezentei legi, prin persoane juridice
de interes public se intelege: institutile de credit;
institutiile financiare nebancare, definite potrivit
reglementarilor legale, inscrise in Registrul general;
institutiile de plata si institutiile emitente de moneda
electronica, definite potrivit legii, care acorda credite
legate de serviciile de plata si a caror activitate este
limitata la prestarea de servicii de plata, respectiv
emitere de moneda electronica si prestare de servicii
de plata; societdfile de asigurare, asigurare-
reasigurare si de reasigurare; entitatile autorizate,
reglementate si supravegheate de Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;
societatile de servicii de investitii financiare,
societatile de administrare a investitiilor, organismele
de plasament colectiv, depozitari centrali, casele de
compensare si  operatori de  piata/sistem
autorizati/avizati de Comisia Nationala a Valorilor

15. La articolul 34, alineatul (2) se
modifica gi va avea urmaétorul cuprins:

A2) In intelesul prezentei legi, prin
persoane juridice de interes public se
intelege: societatile ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe
0 piata reglementata; institutile de credit;
institutiile financiare nebancare, definite
potrivit reglementarilor legale, inscrise in
Registrul general; institufile de plata si
institutiile emitente de moneda electronica,
definite potrivit legii, care acorda credite
legate de servicile de platd si a caror
activitate este limitatda la prestarea de
servicii de plata, respectiv emitere de
moneda electronica si prestare de servicii
de platd; societatle de asigurare,
asigurare-reasigurare $i de reasigurare,
fondurile de pensii administrate privat,
fondurile de pensii facultative si

Entitatile de interes public sunt prevazute ir
legea contabilitatii in contextul obligatiei de
auditare a situatiilor financiare anuale.

Categoria de “entitati de interes public” este
definita Tn noile directive europene, $
anume: Directiva 2013/34/UE E
Parlamentului European si a Consiliului dir
26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate s
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directive
2006/43/CE a Parlamentului European i &
Consiliului si de abrogare a Directivelo.
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului $
Directiva 2014/56/UE Parlamentulu
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
de modificare a Directivei 2006/43/CE
privind auditul legal al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare consolidate.

11



Proiect

Mobiliare; societatile comerciale ale caror valori
mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementatd;  societdtile/companiile  nationale;
societatile comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat; regiile autonome; persoanele
juridice care apartin unui grup de societati si intra in
perimetrul de consolidare al unei societati-mamé cu
sediul in Romania, care are obligatia sa aplice
Standardele Internationale de Raportare Financiar3,
conform prevederilor legale in vigoare; organizatiile
fara scop patrimonial care primesc finantari din
fonduri publice.

administratorii acestora; societdtile de
servicii de investitii financiare, societatile
de administrare a investitiilor, organismele
de plasament colectiv, depozitari centrali,

casele de compensare, contraparti
centrale si operatori de piatd/sistem
autorizati/avizaii de  Autoritatea de
Supraveghere Financiara;

societatile/companiile nationale; societatile
cu capital integral sau majoritar de stat;
regiile autonome."

Avand in vedere faptul ca pentru entitatile
de interes public directivele europene
mentionate contin prevederi speciale care
trebuie preluate in legislatia nationala, se
impune ca acestea sa fie definite in moc
unitar atdt din punct de vedere a
reglementarilor contabile, cat si sub aspectu
cerinfelor de audit.

Persoanele juridice care apartin unui grug
de societati si intrd in perimetrul de
consolidare al unei societati-mama cu sediu
in Romania, care are obligatia sa aplice
Standardele Internationale de Raportare
Financiara sunt eliminate din categoria
entitatilor de interes public avand in vedere
necesitatea reducerii costurilol
administrative impuse de auditare, dar $
prevederea art. 29 alin. (3) propus a se
introduce.

Referitor la organizatile fara scor
patrimonial care primesc finantari din fondur
publice, acestea au fost eliminate dir
categoria entitatilor de interes public ir
conditiile in care, potrivit reglementarilor ir
vigoare, situatile financiare anuale ale
persoanelor juridice fara scop patrimonial de
utilitate publica, potrivit legii, sunt supuse
auditului financiar.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului defineste entitatile
de interes public ca fiind intreprinderile care:
a) se afla sub incidenta legislatiei unui sta

12
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membru si ale carui valori mobiliare suni
admise la tranzactionare pe o piaté
reglementatd din orice stat membru ir
sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 14
din Directiva 2004/39/CE a Parlamentulu
European si a Consiliului din 21 aprilie 2004
privind pietele instrumentelor financiare;

b) sunt institutii de credit, astfel cum sun
definite la articolul 4 punctul 1 din Directive
2006/48/CE a Parlamentului European si &
Consiliului din 14 iunie 2006 privind initierez
altele decéat cele mentionate la articolul 2 dir
respectiva directiva;

¢) sunt intreprinderi de asigurare in sensu
articolului 2 alineatul (1) din Directivs
91/674/CEE a Consiliului din 19 decembrie
1991 privind situatiile financiare anuale ale
intreprinderilor de asigurare; sau

d) sunt desemnate de statele membre drep
entitati de interes public, de exemplL
intreprinderile care au o relevants
semnificativa pentru public prin nature
activitatilor lor, dimensiunea sau numarul loi
de salariati.

O definitie similara a acestora este cuprinsz
si in Directiva 2006/43/CE privind auditu
legal al situatiilor financiare anuale si a
situatiilor financiare consolidate, modificaté
prin Directiva 2014/56/UE a Parlamentulu
European si a Consiliului din 16 aprilie 2014

Art. 36

16. La articolul 36, alineatul (5) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

Corelare tehnica cu forma propusa a art. 3¢
alin. (2).
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...(5) Consiliul de administratie, respectiv directoratul
societatii-mama, definita asifel de reglementarile
contabile aplicabile, este obligat ca in termen de 15
Zile de la data aprobarii acestora sa depuna la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice
situatile financiare anuale consolidate, potrivit
prevederilor legale in vigoare.

»(5) Consiliul de administratie, respectiv
directoratul societatii-mama, definita astfel
de reglementarile contabile aplicabile, este
obligat sa depuna la unitatile teritoriale ale
Ministerului Finantelor Publice situatiile
financiare anuale consolidate, potrivit
prevederilor legale in vigoare, in termen de
15 zile de la aprobarea acestora, dar nu
mai tarziu de 8 luni de la incheierea
exercitiului financiar al societatii-mama.”

Se clarificad termenul péna la care situatiile
financiare anuale consolidate trebuie
depuse la unitatile teritoriale ale Ministerulu
Finantelor  Publice, pentru  evitaree
confuziilor privind termenul respectiv.

17. Dupa articolul 36 se introduc doua
noi articole, articolele 36’ si 362, cu
urmatorul cuprins:

JArt. 36'. — Se interzice depunerea la
unitatile  teritoriale ale  Ministerului
Finantelor Publice a mai multor seturi de
situatii financiare anuale pentru acelasi
exercitiu financiar.

Art. 362 — FErorile constatate dupa
depunerea situatiilor financiare anuale se
corecteaza la data constatarii lor, potrivit
reglementarilor contabile emise de
institutiile prevazute la art. 4 alin. (1) si art.
4 alin. (3), dupa caz.”

Masura are in vedere evitarea cazurilor ir
care societatile publica situatiile financiare
cu anumiti indicatori, angajeaza societatez
in relatii cu tertii in baza acestora si ulteriol
intocmesc alte situafii financiare continanc
indicatori diferiti de cei publicati initial.
Aceastd prevedere, impreund cu cele
referitoare la conducerea contabilitatii s
semnarea situatiilor financiare, are drep!
scop intarirea responsabilitati persoanelol
care intocmesc si semneaza situatiile
financiare anuale.

Modalitatea de corectare a erorilor contabile
este prevazuta in reglementarile contabile
emise in baza legii contabilitatii de catre
Ministerul  Finantelor  Publice, Bance
Nationala a Romaniei si Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

Art. 41
Constituie contraventie urmatoarele fapte:

2. nerespectarea reglementarilor emise de

18. La articolul 41, punctul 2 lit. g) si
punctul 9 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:
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Ministerul Finantelor Publice, respectiv de institutiile
cu atributii de reglementare in domeniul contabilitatii
prevazute la art. 4 alin. (3), cu privire la:

g) depunerea declaratiei din care sa rezulte ca
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) - (3) nu au
desfasurat activitate, respectiv a instiintarii prevazute
la art. 27 alin. (31) lit. b);

9. nerespectarea prevederilor art. 10 cu privire la
organizarea si conducerea contabilitafii.

,J) depunerea declaratiei din care sa
rezulte ca persoanele prevazute la art. 1
alin. (1) - (3) nu au desfasurat activitate,
respectiv a ingtiintarii prevazute la art. 27
alin. (6) lit. b);

9. nerespectarea prevederilor art. 10 si art.
36"

Corelare tehnica cu forma propusa a art. 27.

Madificarea are in vedere atat art. 10, cats
articolul nou introdus, respectiv art. 36.

Art. 48

(1) Dezvoltarea cadrului institutional in domeniul
contabilitatii si al profesiei contabile se realizeaza
prin Consiliul Contabilitatii si Raportarilor Financiare.
Modul de organizare si functionare, atributiile si
sursele de finantare ale acestuia se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare a acestuia,
care se aproba prin hotarare a Guvernului.

(2) Directorul Directiei de reglementari contabile,
precum si directorul general al Directiei generale de
metodologie contabild institutii publice sunt membri
de drept ai Consiliului Contabilitatii si Raportarilor
Financiare.

19. Articolul 48 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

+Art.  48. — Dezvoltarea cadrului
institutional in  domeniul contabilitatii
publice se realizeaza prin Consiliul

Contabilitatii Publice, condus de secretarul
de stat din Ministerul Finantelor Publice
care coordoneaza departamentul cu
atributii  in elaborarea reglementarilor
contabile pentru sectorul public, avand
functia de presedinte. Modul de organizare
si functionare, atributiile, componenta,
numarul membrilor Consiliului Contabilitatii
Publice, precum si ale Secretariatului
acestuia se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare, care se aproba
prin ordin al ministrului finantelor publice,
in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.”

Articolul 3 din Directiva 2011/85/UE ¢
Consiliului din 8 noiembrie 2011 privinc
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale
statelor membre impune statelor membre s
dispuna de sisteme nationale de
contabilitate publica care acopera in moc
coerent si exhaustiv toate subsectoarele
administratiei publice si care contir
informatiile necesare generarii de date pe
bazd de angajamente in vederea pregatiri
datelor bazate pe standardele Sistemulu
European de Conturi 2010.

Comisia Europeana si-a propus elaborareg
Standardelor europene de contabilitate
pentru sectorul public (EPSAS) pentr.
statele membre. Obiectivul primordial a
EPSAS va fi realizarea unui grad ridicat de
convergenta intre EPSAS, pe de o parte, s
Sistemul European de Conturi (ESA) s
Statisticile  Financiare  Guvernamentale
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(GFS), pe de alta parte.

Avand in vedere aspectele prezentate, se
propune infiinfarea Consiliului Contabilitati
Publice cu rol de analizd, avizare $
monitorizare a normelor contabile nationale
de stabilre a strategiei de fara privinc
dezvoltarea contabilitatii publice, precum si e
implementari EPSAS, in conformitate ct
procesul demarat la nivelul Uniunii Europene.

Art.ll. — Prevederile prezentei ordonante
de urgenta intra in vigoare la data de 1
ianuarie 2015.

Art. lll. — La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abrogd Hotararea
Guvernului nr. 401/2005 privind infiintarea
Consiliului  Contabilitati si Raportarilor
Financiare prin reorganizarea Colegiului
Consultativ al Contabilitatii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.
409 din 16 mai 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In anul 1992, Colegiul Consultativ al
Contabilitatii s-a infiintat in baza H.G. nr.
575/1992 cu privire la experimentarec
noului sistem de contabilitate si constituirez
Colegiului Consultativ al Contabilitatii.

Prin H.G. nr. 1.449/2002 privind aprobarec
Regulamentului de organizare si functionare
a Colegiului Consultativ al Contabilitati
acest organism a devenit un organism de
consultare si analiza in procesul de
elaborare a normelor si reglementarilor dir
domeniul contabilitatii.

In anul 2005, Colegiului Consultativ a
Contabilitatii s-a reorganizat in Consiliulu
Contabilitatii si Raportarilor Financiare
(CCRF) in baza Hotararii Guvernului nr.
401/2005.

Potrivit Regulamentului de organizare s
functionare, aprobat prin H.G. nr 401/2005.
CCRF a avut atributii privind:
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- urmarirea obiectivelor ce au decurs dir
Planul de actiune pe tard in vederes
asigurarii conformitatii legislatiei nationale ir
domeniul contabilitati si auditului cL
legislatia comunitara;

- promovarea si urmarirea imbunatatiri
calitatii raportarilor prin situatiile financiare
anuale;

- avizarea normelor emise de institutiile ct
atributii de reglementare in domeniu
contabilitatii, inainte de aprobarea acestora,
potrivit legii.

in prezent, abrogarea Hotararii Guvernulu
nr. 401/2005 privind infiintarea Consiliulu
Contabilitatii si Raportarilor Financiare prir
reorganizarea Colegiului Consultativ a
Contabilitatii este justificata de urmatoarele:
- datorita faptului ca Romania este membré
a Uniunii Europene, reglementarile nationale
in domeniul contabilitdtii si auditului suni
conforme cu Directivele U.E.;

- atributiile referitoare la supravegheree
modului in care organismele profesionale
urmaresc calitatea activitati in domeniu
contabilitati si a auditului financiar le
societatile cotate si la celelalte entitati ale
caror situatii financiare prezinta interes
public sunt preluate, conform O.U.G. ni
90/2008 privind auditul statutar al situatiilo,
financiare anuale gi al situatiilor financiare
anuale consolidate si supravegherea ir
interes public a profesiei contabile, de
Consiliul pentru Supravegherea in Interes
Public a Profesiei Contabile (CSIPPC);
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- in legea contabilitatii exista preveder
referitoare la consultarea organismelol
profesionale de profil, in procesul de
elaborare a reglementarilor contabile;

- potrivit procedurilor de emitere a actelol
normative proiectele de acte normative suni
supuse i consultarii publice.

Art. IV. — Situatile financiare anuale
aferente exercitiului financiar 2014 se
intocmesc potrivit reglementarilor legale
aplicabile pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta.

Intrucat situatile financiare aferente
exercitiului financiar 2014 se intocmesc ir
cursul anului 2015, respectiv dupa data de
intrare in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, s-au introdus prevederi exprese
privind intocmirea acestor situatii financiare
anuale.
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